


 

 

 
 

 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงด้านทุจริต 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
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คํานํา 
 

ตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้รับมอบหมายจากสํานักงาน 

ป.ป.ช. ให้รับผิดชอบในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ            

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประเภทสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและในกํากับของรัฐ 

ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 นั้น ทําให้มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาเข้าร่วมรับการประเมินคุณธรรม

และ ความโปร่งใสในการดําเนินงาน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตและตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด โดยมีกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

จํานวน 5 ดัชนี ประกอบด้วย ดัชนีความโปร่งใส (Transparency Index) ดัชนีความพร้อมรับผิด 

(Accountability Index) ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Corruption – Free Index) 

ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมใน องค์กร (Integrity Culture Index) ดัชนีคุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน (Work 

Integrity Index) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที ่1 ความเป็นมาของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนนงานของหน่วยงานภาครัฐ 

การทุจริตเป็นพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐท่ีเบี่ยงเบนไปจากปทัสฐานอันเป็นท่ียอมรับของสังคมเพ่ือ 

ตอบสนองเป้าหมายส่วนตัวเป็นสําคัญ การทุจริตในภาครัฐเป็นปัญหาร้ายแรงที่สุดปัญหาหนึ่งของสังคมไทยท่ี

ส่งผล กระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก รูปแบบการทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตัว และมีความ

ซับซ้อนมาก ยิ่งขึ้นอยู่ในทุกระดับ ตั้งแต่การกําหนดนโยบาย จนถึงการขับเคลื่อนสู่ระดับปฏิบัติ ประกอบกับ

องค์กรเพื่ อความ โปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศผลคะแนนดัชนีชี้วัดการ

รับรู้การทุจริตประจําปี พ.ศ. 2564 เมื่อวันท่ี 25 มกราคม 2565 โดยในครั้งน้ีมีประเทศที่เข้าร่วมการประเมิน

ทั ้งหมด 180 ประเทศ ดําเนินการสํารวจโดยอาศัยการประเมินจาก 13 แหล่งดัชนี ปรากฏว่า 2 ใน 3 

ของประเทศที ่เข้ารับการประเมินมีระดับคะแนนที ่ตํ ่ากว่า 50 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 

และโดยเฉลี่ยระดับคะแนนจะอยู่ท่ี 43 คะแนน ประเทศที่ได้รับคะแนนสูงที่สุด คือ เดนมาร์ก ฟินแลนด์ 

และนิวซีแลนด์ มีคะแนน 88 คะแนน โดยท่ีประเทศ นอร์เวย์ (85) สิงคโปร์ (85) สวีเดน (85) สวิตเซอร์แลนด์ 

(84) เนเธอแลนด์ (82)ลักเซมเบิร์ก (81) และเยอรมนี (80) เป็นประเทศที่ได้คะแนนสูงสุดใน 10 อันดับแรก 

สําหรับประเทศที่ได้รับคะแนนน้อยที่สุด คือ ซูดานใต้ (11) ซีเรีย (13) และโซมาเลีย (13) ประเทศไทยได้รับ

คะแนน 35 คะแนน อยู่ในลําดับท่ี 110 จากประเทศที ่เข้าร่วม ประเมินทั ้งหมด 180 ประเทศ ได้รับ

คะแนนลดลงจากปี พ.ศ. 2563 ซึ่งได้รับคะแนน 36 คะแนน อยู่ในลําดับท่ี 104 โดยในปี 2564 อยู่ในลําดับท่ี 

5 ของประเทศอาเซียน รองจาก 1) สิงคโปร์ 85 คะแนน 2) มาเลเซีย 48 คะแนน 3) เวียดนาม 39 คะแนน   

4) อินโดนีเซีย 38 คะแนน ซึ่งหากพิจารณาจากภาพรวมผลคะแนน CPI ปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยได้รับ

คะแนน 35 คะแนนอยู่ในลําดับท่ี 110 จากประเทศที่ได้รับการประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ ซึ่งมีระดับ

คะแนนและอันด ับลดลงจากปี 2563 ด ังน ั ้น จ ึงน ํามาสู่แนวค ิดและบทสร ุปประเด ็นส ําค ัญ ท ี ่ ว่า 

ภาพรวมคะแนนของประเทศไทยลดตํ ่าลง โดยเมื ่อเปรียบเทียบคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) 

ของประเทศ ไทยกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนที ่สําคัญ เช่น เวียดนาม และ อินโดนีเซีย ปรากฏว่า 

คะแนนของเวียดนามและ อินโดนีเซียเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้น จึงเป็นเครื่องสะท้อนว่านักธุรกิจ นักลงทุนชาวต่างชาติ 

นักวิชาการ และผู้เชี ่ยวชาญ ท่ี ประเมินประเทศไทย ยังไม่เชื ่อมั ่นในการบริหารจัดการเรื ่องการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย เท่าท่ีควร 

จากการวิเคราะห์ผลการประเมินค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต ปี พ.ศ. 2564 พบข้อมูลที่มีนัยสําคัญ     

ใน ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แหล่งประเมินที่มีคะแนนลดลง 2 

แหล ่ ง  ซ ึ ่ ง เป ็นแหล ่ งท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องก ับการให ้ส ินบนเพ ื ่ อการอน ุม ัต ิ อน ุญาตเพ ื ่ ออ ํ านวยความ

สะดวกในการประกอบธุรกิจ คือ World Economic Forum Executive Opinion Survey : WEF (-1) และ 

IMD World Competitiveness Center World Competitiveness Yearbook Executive Opinion 

Survey : IMD (-2) ขณะที่อีก 2 แหล่งการ ประเมิน คือ แหล่งการประเมินที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพในการ

ต่อต้านการทุจริต Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence : PERC) (-2) 

และแหล่งการประเมินที่เกี่ยวข้องกับการใช้อํานาจหน้าท่ี ตําแหน่งโดยมิชอบ World Justice Project Rule 

of Law Index Expert Survey : WJP (-3) ซึ ่งจากผลการ วิเคราะห์ข้างต้น จึงเป็นเครื ่องสะท้อนว่า



 

ในสายตานานาชาติยังไม่เกิดความเชื่อมั่นในความโปร่งใสของการ ดําเนินการธุรกิจในประเทศไทย เนื่องจาก  

ยังมีการเรียกรับสินบนเพื ่อการอนุมัต ิอนุญาตเพื ่ออํานวยความสะดวกใน การประกอบธุรกิจ จาก                 

นักลงทุนและชาวต่างชาติ 

เพื่อเป็นการยกระดับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให้สามารถขับเคลื่อนการดําเนินการเพื่อนําไป   

สู่ ผลสัมฤทธ์ิได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การ

ท ุ จ ร ิ ต  (Corruption Perceptions Index : CPI) ไ ด ้ อ ย ่ า ง เ ป ็ น ร ู ป ธ ร ร ม  ส ํ า  น ั ก ง า น  ป . ป . ท . 

ในฐานะเลขานุการศูนย์ อํานวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) จึงได้พัฒนาแนวทางการดําเนินการ

เพื ่อวางระบบการประเมินความ เสี ่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ โดยขับเคลื ่อนการ

ดําเนินการผ่านศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ ทุจริต (ศปท.) เพื ่อให้หน่วยงานภาครัฐใช้เป็นเครื ่องมือ            

ในการป้องกันและลดโอกาสการทุ จริตได้อย่างมี ประสิทธิภาพและสามารถนําพาองค์กรไปสู่การเป็น

องค์กรใสสะอาด คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐาน

สําคัญในการบริหารจัดการองค์การให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ น่าเชื ่อถือ โดยเฉพาะอย่างย่ิง

หลักการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่ กระทําและไม่สนับสนุนการ

ทุจริต พร้อมทั ้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร ซึ ่งเป็นตัวชี ้ว ัดหนึ ่งในการวัดสภาวะ            

ธรรมาภิบาล (The Worldwide Governance Indicators (WGI) ของธนาคารโลก (Word Bank)                 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจําเป็นต้องทํา เพราะหากองค์กรได้ทําการประเมิน

ความ เสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดําเนินการขององค์กร        

จะไม่มีโอกาส เกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ ยับย้ัง

ความเสียหายท่ีจะ เกิดขึ ้น ได้อย่างรวดเร็ว เพราะมีมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตท่ีเหมาะสม 

และสมเหตุสมผล หรือหากเกิด ความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีแผนบริหารจัดการ

ความเส่ียงการทุจริต 

นอกจากนี้ สํานักงาน  ป.ป.ท.  ในฐานะเป็นกลไกของฝ่ายบริหารและในฐานะฝ่ายเลขานุการศูนย์

อํานวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) ยังได้มีการพัฒนาคุณภาพของเครื ่องมือดังกล่าวโดย

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้พัฒนาเกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ“ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการ

ทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS และประยุกต์ใช้ ISO 37001 (Anti-Bribery 

Management Systems (ABMS ) ระบบการจัดการการต่อต้านการให้และรับสินบน ในการประเมินความ

เสี่ยงการทุจริต เพื่อขับเคลื่อนให้ หน่วยงานภาครัฐ มีการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดทําแผนบริหาร

จ ัดการความเส ี ่ยงการท ุจร ิต เพ ื ่อ ป ้องก ันและลดโอกาสการท ุจร ิต ได ้อย ่างแท ้จร ิง อ ันจะเป็น

การสร้างภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นให้กับประชาชน นักลงทุนและชาวต่างชาติ ซึ่งจะส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนี

รับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยสูงข้ึน 

 

 

 



 

วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเส่ียด้านทุจริต 

1) เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริต 

2) เพ่ือให้ประชาชนเกิดความม่ันใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 

3) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียม่ันใจในระบบธรรมาภิบาล และความซ่ือตรงของ

องค์กร 

4) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที ่2 กรอบแนวคิด และนิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงด้านทุจริต 

2.1 กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงด้านทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ กรอบแนวคิด ทฤษฎี

เก่ียวกับสาเหตุการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ 

การควบคุม ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา

ตามทฤษฎีสามเหลี่ยม การทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. 

Ronald R. Cressey (1940) ซ่ึง เป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐานไว้ในหนังสือ

ช่ือ Other's People Money 
 

 

นอกจากหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940) ยังมีทฤษฎี Four- Sided 

Diamond Fraud ของ David T. Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และทฤษฎี GONE Theory 

ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรม ผู้กระทําผิดหรือ

ส่ิงท่ีจะก่อให้เกิดการทุจริต ตามตารางดังน้ี 

 

Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 

1. Opportunity 1. Capability 

2. Opportunity 

1. G - Greed 

2. O - Opportunity 

2. Pressure 

3. Rationalization 

3. Incentive / Motive 

4. Rationalization 

3. N - Need 

4. E - Expectation 



 

คําอธิบายความหมายของคําศัพท์ ทฤษฎีเก่ียวกับสาเหตุการทุจริต 

Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ท่ีเอ้ืออํานวย มีส่ิงล่อตาล่อใจเปิดโอกาสท่ีจะ 

ฉกฉวยผลประโยชน์ เน่ืองจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน หรือ 

ช่องว่างของกฎระเบียบท่ีเปิดโอกาสให้ทําได้ 

Pressure ความกดดัน ความกดดัน และแรงกดดันเม่ือเกิดเหตุการณ์คับขันจาก 

สภาพแวดล้อมท่ีเป็นอยู่ มีความจําเป็นต้องการใช้เงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีส่ิงจูงใจ 

Capability ความสามารถ มีความสามารถท่ีทําได้ท่ีเกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัว 

ของผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยชน์ท่ีจะประพฤติมิชอบและทําการ 

ทุจริตได้ 

Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถทําได้ คนอ่ืนยังสามารถทําได้โดยไม่ 

คิดว่าผิดมีความสามารถ และโอกาสท่ีเกิดจากตําแหน่งหน้าท่ี 

Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทําผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษ 

จับไม่ได้จึงหลงผิดอยากทําบ้าง ไม่พึงพอใจในส่ิงท่ีตนมี 

Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจําเป็นท่ีต้องการใช้เงิน จึงเป็น 

แรงกดดันให้ทําทุกส่ิงท่ีทําได้เพ่ือให้ได้เงินมา 

Expectation ความคาดหวัง คาดหวังว่าส่ิงท่ีตนกระทําไม่มีผู้อ่ืนล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือ 

โอกาสท่ีจะถูกค้นพบการกระทําท่ีผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 

(ทีม่า : คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 (Corruption Risk Assessment) สํานักงาน 

ป.ป.ท) 

2.2 กรอบแนวคิดและนิยามท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเส่ียงด้านทุจริต 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 

คอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทําและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน 

ควบค ุมไม ่ให ้ เก ิดการท ุจร ิตในองค์กร จ ึงเป ็นหล ักการบร ิหารจ ัดการท่ีม◌ ุ◌ ่ง สู่การเป ็นการเป็น

ราชการใสสะอาดสามารถ สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การบร ิหารจ ัดการตามหล ักธรรมาภ ิบาล (Good Governance) จ ึง เป ็นป ัจจ ัยพ ื ้นฐานส ําคัญ                     

ในการดําเนินงานของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

สํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ท ได้กําหนดให้มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ดําเนินการ

ป้องกัน และแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดําเนินการภายใต้บริบทใหม่ท่ีเน้นเรื่องการ

ป้องกัน ป้อง ปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สําคัญในการสกัดกั้น ยั้บยั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตโดยการประเมิน    

ความเสี ่ยงการทุจริต ซึ ่ง มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ได้ดําเนินการตามคู่มือแนวทางการประเมิน     

ความเสี่ยงการทุจริต ของสํานักงาน ป.ป.ท. เพื่อใช้ขับเคลื่อนให้มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาดําเนินการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อป้องกันสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนน



 

ดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI) โดยได้จําแนกประเภทการบริหารจัดการ

ความเส่ียงการทุจริตเป็น 4 ด้าน ดังน้ี 

- ความเส่ียงการทุจริตท่ีด้านการอนุมัติ อนุญาต 

- ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี 

- ความเส่ียงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ (โครงการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีมีวงเงินสูงสุด) 

- ความเส่ียงด้านการบริหารงานบุคคล 

2.3 กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านทุจริตCorruption Risk 

Management : CRM 

CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทําให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน

รู้สึก กังวล ซึ ่งผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที ่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว และ

หน่วยงานราชการ ที ่ได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนําผลการประเมิน

ไปปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์

องค์กรโดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและ สาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสําคัญกับการยับย้ังการทุจริต 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเส่ียงด้านทุจริต Corruption Risk Management : CRM 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีด้านการอนุมัติ 

อนุญาต 

การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ. การอํานวยความ

สะดวก 

ในการให้บริการภาครัฐ 

ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้

อํานาจ 

และตําแหน่งหน้าท่ี 

การอํานาจหน้าท่ี (Authority) คือ อํานาจท่ีได้มาจากการดํารงตําแหน่งใด 

ตําแหน่งหน่ึง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเว้น 

การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ -   โครงการท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีท่ีทําการประเมินของทุก 

ประเภทงบประมาณได้แก่ งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงิน 

อุดหนุนหรือเงินท่ีได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอก 

งบประมาณ 

- โครงการท่ีหน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากสํานัก 

งบประมาณ รายการในงบลงทุน ท่ีมีการจัดซ้ือจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการ 

ระดับกรม/เทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 

 

 

 

 

 



 

นิยามท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเส่ียงด้านทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ คําอธิบาย 

ความเส่ียงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ท่ีอาจะ

เกิดข้ึน 

ทุจริต : การใช้อํานาจรัฐในทางท่ีผิด : การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี

ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรือ

อาจการก่อให้เกิดการ ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์

ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคตปัญหา หรือความต้องการ : ของ

ผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party 

หรือ Customs Broke หรือท่ีเรียกช่ืออย่า’อ่ืน สําหรับด้านการอนุมัติ 

อนุญาต ให้ ถือว่าเป็นความเส่ียงการทุจริตเน่ืองจากความยุ่งยาก (Pain 

point) อุปสรรคของ หรือความต้องการของผู้ขอรับบริการ ใน

แต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุด เส่ียงหรือเป็นส่ือ

การเรียกร้องผลประโยชน์ท่ีไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด นําสู่ การ

จ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอ้ือประโยชน์ หรือ

การตอบ แทนบุญคุณในรูปแบบต่าง ๆ อาจก่อให้เกิดการขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน กับผลประโยชน์ส่วนรวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ศัพท์เฉพาะ คําอธิบาย 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง 

การเสนอการสัญญาการให้ การรับ การเรียกร้องผลประโชน์ท่ีไม่สมควร ไม่ว่า

จะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์น้ันเป็นได้ท้ังในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) 

ท้ังทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานท่ีใด ๆ ก็ตาม โดยเป็น

การฝ่าฝืนกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือเป็น การโน้วน้าวหรือตอบแทน 

เพ่ือให้บุคคลกระทําหรือละเว้นการกระทําอันเก่ียวข้อง กับการ

ดําเนินการตามหน้าท่ีของบุคคลน้ัน (ตามความหมายของ ISO 37001 

“offering, promising, giving, accepting or soliciting of an undue 

advantage of anyvalue (which could be financial or non-

financial), directly or indirectly, and irrespective of location(s), in 

violation of applicable law, as an inducement or reward for a 

person acting or refraining from acting in relation to the 

performance of that person’s duties. 

(ท่ีมา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation 

of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving) 

ของขวัญ Gifts Gifts ของขวัญ ISO 37001: ได้กล่าวถึงประเด็นเร่ืองของขวัญ หรือ

ผลประโยชน์อ่ืนใดไว้ในข้อกําหนดย่อยข้อหน่ึงของหัวข้อด้านการดําเนินการ 

(Operation) โดย กําหนดว่า “องค์กรต้องดําเนินการตามกระบวนการ

ท่ีออกแบบข้ึนเพ่ือป้องกันการ เสนอ การให้ หรือการรับของขวัญ 

เคร่ืองแสดงไมตรีจิต การบริจาค และประโยชน์ ในลักษณะเดียวกัน เม่ือ

การเสนอ การให้ หรือการรับสามารถพิจารณาอย่างเป็นเหตุ เป็นผลได้ว่าคือ

สินบน” 

(ตามความหมายของ ISO 37001 Gifts, hospitality, donations and 

similar benefits “The organization shall implement procedures 

that are designed to prevent the offering, provision or 

acceptance of gifts, hospitality, donations and similar benefits 

where the offering, provision or acceptance 

 

 

ศัพท์เฉพาะ คําอธิบาย 



 

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการ ทุจริตแห่งชาติ เร่ืองหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 

ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ อ่ืนใดตามธรรมจรรยา” 

หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจาก ญาติหรือ บุคคลท่ีให้

กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ วัฒนธรรม 

หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ท่ีอาจจะความเส่ียงการ

ทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียง

การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต ท่ี

เป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 

(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเส่ียงการทุจริต 

(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

 

แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงด้านทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังน้ัน 

การ ประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน

ท่ีเหมาะสมจะช่วย ลดความเสี ่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี ่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื ่องมือท่ี

ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ท่ีอาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต 

และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ท่ีจะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต ซึ ่งเป็นส่วนหน่ึง

ของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จึง เป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจําเป็นต้องทํา เพราะหากองค์กรได้ทําการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกัน ความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดําเนินการของ

องค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสท่ีจะ เกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ 

และหามาตราการมาป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะ เป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ทํา

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

ปัจจัยสําเร็จในการบริหารจัดการความเส่ียงด้านทุจริต 

1) ความมุ่งมั่นของผู้นําองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านทุจริต   ของ องค์กร

ท่ียอมรับว่าความเส่ียงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียน     เพ่ือเรียนรู้และ 



 

หาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซํ ้า กุญแจสําคัญที ่ช ่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่

ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้นําองค์กรต้องทําให้เรื่องของการบริหารความ

เส่ียงการทุจริตเป็น นโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนําไปปฏิบัติ 

2) ความเข้าใจเร่ืองความเส่ียงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 

3) กําหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทํา การอย่าง

ต่อเนื่อง สมํ่าเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเท่ียงธรรม ด้วย

การมองจากบุคคลภายนอกมองไปท่ีกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน (Outside in) และอาจให้มี 

ผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง

การ ทุจริตเพ่ือให้มีมุมมองท่ีรอบด้าน 

4) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านทุจริตในเว็บไชต์ของ หน่วยงานและ

มีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความ เสี่ยงการ

ทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความ เสี่ยง

การทุจริตที่กําหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กําหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผลและสร้าง 

ความตระหนัก (Awareness) เร่ืองความเส่ียงการทุจริตในองค์กร 

 

2.4 กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงด้านทุจริตเชิงนโยบายในการดําเนินโครงการ  

กรอบแนวคิดในการจัดทําเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงด้านทุจริตเชิงนโยบายในการดําเนิน 

โครงการ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาได้ทําการศึกษา วิเคราะห์ กรอบแนวคิดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการ

จัดทําคู่มือ การประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดําเนินโครงการ ของสํานักงาน 

ป.ป.ท. โดยมี กรอบแนวคิด ดังน้ี 

 

เกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายของสํานักงาน ป.ป.ช. 

แนวทางการเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ 

แนวทางการเปิดเผยข้อมูลโครงการ CoST 

กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization  of the 

Treadway Commission (COSO) และ ISO 37001:2016 

 

เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย และคู่มือการใช้เกณฑ์ความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย ซ่ึง

จัดทําโดยสํานักงาน ป.ป.ช. ภายใต้คณะอนุกรรมการศึกษาการกําหนดเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงเพื่อสกัดกั้นการ

คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริต 

เชิงนโยบายในการดําเนินโครงการ 



 

ทุจริตเชิงนโยบายใน โครงการของรัฐ เมื่อปี 2562 ได้กําหนดคู่มือการใช้เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิง

นโยบาย และเกณฑ์ชี้วัด ความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย โดยรายละเอียดของคู่มือการใช้เกณฑ์ชี้วัดความ

เส่ียงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย ได้กําหนดเกณฑ์ช้ีวัด ออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) เกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงต่อการทุจริต

เช ิ งนโยบายในข ั ้นตอนการพ ัฒนา นโยบาย และ 2) เกณฑ ์ช ี ้ ว ัดความเส ี ่ ยงต ่อการท ุจร ิตเ ชิง

นโยบายในข้ันตอนการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ โดย ประกอบด้วยหัวข้อท่ีจะใช้เป็นเกณฑ์ ดังน้ี 

ส่วนท่ี 1 เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย  ในขั้นตอนการพัฒนานโยบายกําหนดเป็นเกณฑ์ชี้วัด

สําหรับการประเมินได้ 5 เกณฑ์ ดังน้ี 

1. การแสดงความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ 

2. การกําหนดวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

3. การประเมินความเส่ียงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย 

4. มีกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า ความเป็นไปได้ และความเสี่ยงของนโยบายด้วยการมี ส่วน

ร่วมอย่างเป็นระบบ 

5. การเสริมสร้างความโปร่งใสในการพัฒนานโยบายของพรรคการเมือง โดยเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริต

เชิงนโยบาย ในขั ้นตอนการพัฒนานโยบายใช้แบบรายงานการดําเนินการตามเกณฑ์ชี ้ว ัดความเสี ่ยงฯ 

ในการรายงานการพัฒนานโยบาย 1 นโยบาย ต่อ 1 ฉบับ 

ส่วนท่ี 2 เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ กําหนด เป็น

เกณฑ์ช้ีวัดสําหรับการประเมินได้ 4 เกณฑ์ ดังน้ี 

1. มีการเตรียมการประเมินความเส่ียงต่อการทุจริตในข้ันก่อนการดําเนินการตามนโยบาย 

2. มีการเตรียมการบริหารจัดการความเส่ียงต่อการทุจริตและการติดตามการดําเนินการตามนโยบาย 

3. มีการเตรียมการประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียงต่อการทุจริต 

4. มีการเตรียมการสร้างความโปร่งใสในข้ันการนํานโยบายสู่การปฏิบัติด้วยการส่ือสารการบริหารจัดการ ความ

เส่ียงต่อการทุจริตและการสร้างการเฝ้าระวัง 

 

แนวทางการเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ 

การเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งถือเป็นข้อมูลที่มี 

ความส ําค ัญต ่อการก ําหนดนโยบายและย ุทธศาสตร ์  ตลอดจนมาตรการต ่าง ๆ ในการป ้องกัน

และปราบปรามปัญหา การทุจริตคอร์รัปชันท่ีตรงจุดท่ีสุดองค์กรระดับนานาชาติในหลายประเทศ ต่างตระหนัก

ถึงความสําคัญของแนวคิด เรื ่องการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐและได้พยายามร่วมกันผลักดันแนวคิดของการ

เปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Government Data) ให้เกิดขึ ้นอย่างเป็นรูปธรรม การเปิดเผยข้อมูลการ

ดําเนินงานของภาครัฐถือเป็นเคร่ืองมือ สําคัญในเพ่ิมประสิทธิภาพของความโปร่งใสในการให้บริการของภาครัฐ 

ซ ึ ่ งสะท ้อนถ ึ งความร ับผ ิดชอบและความโปร ่ ง ใสของภาคร ัฐท ี ่ ม ี ต ่อผ ู ้ ใ ช้บร ิการท ุกภาคส ่วน 

โดยประชาชนสามารถค ้นหาและเข ้าถ ึงข ้อม ูลท ี ่ม ีค ุณภาพของ ภาคร ัฐได ้อย ่างสะดวก รวดเร็ว 

และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที โดย ประชาชนสามารถนําข้อมูลต่าง ๆ 



 

ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นการเพิ่มศักยภาพด้ านการ บริการของภาครัฐ ทั้งยังช่วยลด

ค่าใช้จ่ายและเพิ่มมูลค่าให้กับหน่วยงานราชการ ทําให้ประชาชนไว้วางใจและ เชื่อถือมากขึ้นอันจะส่งผลต่อ

ภาพลักษณ์ที่ดีของหน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนเป็นช่องทางสําคัญในการให้ประชาชน ได้เข้ามาตรวจสอบการ

ทํางานและการใช้อํานาจของภาครัฐ ซึ่งจะลดโอกาสในการเกิดคอร์รัปชันอย่างมี ประสิทธิภาพอีกด้วย และจะ

ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศและเพื่อให้เกิดประโยชนสุข ต่อประชาชน และรักษา

ผลประโยชน์ของประเทศชาติสืบไป องค์การสหประชาชาติ (2016) ได้นิยามข้อมูลเปิดของ ภาครัฐว่า “ข้อมูล

ของรัฐบาลที ่ถูกเปิดเผยผ่านช่องทางออนไลน์เพื ่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึง นําไปใช้ต่อ หรือ แจกจ่าย

ได้โดยปราศจากข้อจํากัดใด ๆ”  

องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation 

and Development - OECD) (2017) ได้กําหนดนิยามของ “รัฐบาลเปิด” ว่าเป็น “วัฒนธรรม การกํากับดูแล

ที่ส่งเสริมหลักการของความโปร่งใส ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในอัน

ท่ีจะสนับสนุนประชาธิปไตยและการเติบโตโดยรวม" 

ขณะท่ี World Wide Web Foundation (2015) ได้กําหนดคุณลักษณะของข้อมูลเปิดไว้ 5 ประการ 

ค ือ 1) สามารถเข ้าถ ึ งได ้ผ ่ านช ่องทางออนไลน์ (Available Online) เพ ื ่อเข ้าถ ึ งผ ู ้ ใ ช้งานจ ํานวน

มากและหลากหลาย 2) ทุกคนได้รับอนุญาตให้นําข้อมูลนั ้นไปใช้ และใช้ซํ ้าได้ ( Open-licensed) 3) 

ประมวลผลด้วยเครื่องมือ อิเล็กทรอนิกส์ได้ (Machine-readable) เพื่อสามารถนํา ไปวิเคราะห์ต่อยอดได้

อย่างมีประสิทธิภาพ 4) รวบรวม ข้อมูลท่ีกระจัดกระจายให้อยู่ในชุดข้อมูล (Dataset) เดียวกัน และสามารถ

นําไปวิเคราะห์ด้วยเคร่ืองมือ อิเล็กทรอนิกส์ได้ง่าย (Available in bulk) 5) ไม่เสียค่าใช้จ่าย (Free of charge)

เพ่ือให้ประชาชนไม่ว่าจะมีฐานะ ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างไรสามารถเข้าถึงได้โดยเสมอภาคกัน 

 

โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : CoST)  

โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ ได้กําหนดแนวทางการเปิดเผยข้อมูลโครงการก่อสร้าง 

ต้ังแต่ กระบวนการจัดทํา และนํา เสนอโครงการ การเตรียมความพร้อมของโครงการ การจัดซ้ือจัดจ้างช่วงการ

ดําเนิน โครงการ และหลังจากสิ้นสุดโครงการ โดยมีรายละเอียดข้อมูลที่ต้องเปิดเผยต่อสาธารณะทั้งข้อมูลเชิง

รุก และ ข้อมูลเชิงรับ เช่น ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จํานวนบริษัทที่เข้าร่วมประกวดราคามูลค่าของสัญญา 

ขอบเขตงาน ตามส ัญญา การเปล ี ่ยนแปลงม ูลค ่าของส ัญญา การเปล ี ่ยนแปลงขอบเขตส ัญญา

เหตุผลการเปล่ียนแปลง การ ตรวจสอบและการประเมินผลโครงการ การจัดการข้อร้องเรียน เป็นต้น 

นิยาม “โครงการที่ต้องดําเนินการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริต” หมายถึง (1) รายการที่หน่วย

รับงบประมาณ “ได้ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุนที ่มีการจัดซื ้อจัดจ้าง “จัดจ้าง”             

(2) รายการที ่หน่วยรับงบประมาณ “ได้ร ับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุนที ่มีการจัดซ้ือ

โครงการตาม (1) หรือ (2) ให้หมายถึง คําของบประมาณและงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรประมาณ รายจ่าย

ประจําปี ท่ีผ่านการพิจารณาจากสํานักงบประมาณ 

 



 

กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 

Commission (COSO) และ ISO 37001:2016 COSO 2013 

กรอบหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO2013 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอม

รับมาตั้งแต่เริ่มออก ประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพิ่มเติม

อีก 3 ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อ ปี 2006 เป็นแนวทางด้านการทํารายงานทางการเงิน Internal Control over 

Financial Report Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี 2 เมื ่อปี 2009 เป็นแนวทางด้านการ

กํากับ ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี 3 ในปี 2013 เป็นแนวทางเพิ่มเติม

ด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices 

การปรับปรุงในปี 2013 น้ียังคงยึดกรอบแนวคิดเดิม ของปี 1992 ที ่กําหนดให้มีการควบคุมภายใน แต่

เพิ่มเติมในส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติม เรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการกํากับ

ดูแลกิจการ ดังนั ้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสําคัญอย่างยิ ่ง ใน การท่ีจะตอบสนองต่อความ

คาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ COSO ได้ผลักดันให้กิจการ

ต่าง ๆ ทําการขับเคลื่อน The Three Lines of Defense และถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ Internal Control 

Framework 

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี 

องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 

หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล  

หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน  

หลักการท่ี 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 

หลักการท่ี 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

หลักการท่ี 6 กําหนดเป้าหมายชัดเจน 

หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม 

หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

หลักการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม 

หลักการท่ี 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้



 

องค์ประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

หลักการท่ี 13 องค์กรมีข้อมูลท่ีเก่ียวข้องและมีคุณภาพ 

หลักการท่ี 14 มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้

หลักการท่ี 15 มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุม

ภายใน 

องค์ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ เหมาะสม 

 

COSO 2017 (COSO ERM 2017) 

COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance มุ่ง 

ชี ้ให้เห็นถึงการเชื ่อมโยงการทํางานของกลไกการบริหารความเสี ่ยงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์ และการ

ดําเนินงานของ องค์กร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นหัวใจสําคัญเพื่อเป็นกลไกในการผลักดันให้องค์กรบริหาร

ความเสี่ยงการทุจริตท่ี มีประสิทธิภาพและสามารถสร้าง มูลค่าเพิ่ม (Value Enhancement) ให้กับองค์กร 

และมีองค์ประกอบของ กระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ Governance and 

Culture (การกํา กับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) ประกอบด้วย บทบาทของคณะกรรมการ 

โครงสร้างการดําเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การกําหนดวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ การยึดมั่นต่อ ค่านิยม

องค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์ Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์

องค์กร) ประกอบด้วยการวิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การกําหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การ

ประเมินทางเลือกของกลยุทธ์จัดการความเส่ียง องค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเส่ียง 

Performance (เป้าหมายผลการดําเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยงการประเมินระดับความรุนแรง 

การจัดลําดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของความเสี่ยงองค์กรทั้งหมด 

Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมินความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 

จากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง และการปรับปรุง

พัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ 

การส่ือสาร และการรายงาน) ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี ่ยง การใช้

ช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ สนับสนุนการบริหารความเสี ่ยง และการรายงานความสําเร็จการดําเนินการ 

รวมท้ังวัฒนธรรมความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน 

 

2.5 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังน้ี 

1) Corrective : แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้ว ทําอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ําอีก 

2) Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี ่ยง ทําอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง

ต้ังแต่แรก ต้ังข้อบ่งช้ีบางเร่ืองท่ีน่าสงสัยทําการลดระดับความเส่ียงน้ันหรือให้ข้อมูลเบาะแสน้ันแก่ผู้บริหาร 



 

3) Preventive : ป้องกัน หลีกเลี ่ยง พฤติกรรมที ่นําไปสู่การสุ ่มเสี ่ยงต่อการกระทําผิดในส่วน

พฤติกรรมท่ี เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่าทํา

ไป มีความเสี่ยง ต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้า

มาได้อีก 

4) Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเร่ือง 

ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

(Unknown Factor) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที ่3 กระบวนการจัดการความเสี่ยงด้านทุจริต 

กระบวนการจัดการความเส่ียงด้านทุจริต 

มหาวิทยาลัยได้นํากระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านทุจริต มาใช้เป็นแนวทางใน การวางระบบ 

การควบคุมภายในภายในมหาวิทยาลัย เพื่อวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตท่ีอาจมีผลกระทบต่อการการ

ดําเนินงาน และเกิดการแทรกแซงของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีก่อให้เกิดการทุจริต และดําเนินการบริหาร

จัดการความเส่ียง ด้านทุจริตเหล่าน้ันเพ่ือไม่ให้การทุจริตภายในมหาวิทยาลัย โดยมีข้ันตอนดังน้ี 

1. การประเมินความเสี ่ยงด้านทุจริต ท่ีจะมีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการดําเนินงานของ 

มหาวิทยาลัย โดยมีข้ันตอน ดังน้ี 

1.1 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการนําความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละ

ปัจจัยท่ีระบุไว้มาประเมินโอกาส ( Likelihood) ท่ีจะเกิด เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต และประเมินระดับ

ความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง การทุจริต เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยง

ท่ีแตกต่างกัน ทําให้สามารถกําหนดการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริต ได้อย่างเหมาะสม ซึ ่งจะช่วยให้

หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ กําลังคน หรือเวลาท่ี

มีจํากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนดไว้ โดยคณะกรรมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ของ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ให้คะแนนระดับการประเมิน

โอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยความเสี่ยงนั้น อาจใช้คะแนนเสียงข้างมากในท่ีประชุม หรือให้แต่ละคน

เป็นผู้ให้คะแนนแล้วนําคะแนนน้ันมาหาค่าเฉล่ีย เป็นต้น ท้ังน้ีมีข้ันตอนดําเนินการ ดังน้ี 

1.1.1 พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิด

น้ัน มากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีกําหนด 

1.1.2 พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี ่ยง (Impact) ที ่มีผลต่อมหาวิทยาลัย/

หน่วยงาน ว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนดการคํานวณระดับ

ความเส่ียงโดยรวม 

ระดับความเสี่ยงโดยรวม (Risk Exposure) หมายถึง ค่าระดับของความเสียหายที่เกิดจากความเสี่ยง 

ซึ่ง ได้จากความสัมพันธ์ระหว่างระดับของระดับของโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจากความ

เสี่ยง แสดงความสัมพันธ์ เช่น ถ้าระบุระดับความถ่ีในการเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบความ

เสี่ยงได้ แล้วตกอยู่ในระดับตั้งแต่ ตํ่า - สูงมาก โดยเรียงลําดับ จากระดับ สูงมาก (4) สูง (3) ปานกลาง (2) ตํ่า 

(1) สําหรับ การพิจารณาระดับความสําคัญของความเสี ่ยง ได้นําค่าระดับคะแนนของโอกาส และค่า

คะแนนของผลกระทบหรือ ความเสียหายมาพิจารณาร่วมกัน เช่น กิจกรรมที่มีโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงที่มีค่า

คะแนนในระดับ 3 และมี ผลกระทบในระดับ 3 จะมีค่าระดับความสําคัญในระดับ 9 (โอกาส ระดับ 3 X 

ผ ล ก ร ะ ท บ ร ะ ด ั บ  3 = ค ่ า ร ะ ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ  =  9 )  แ ล ะ น ํ า ผ ล ร ะ ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ท่ี

ได้มาเรียงลําดับจากน้อยไปหามาก เพ่ือจัดลําดับความสําคัญ และ จัดการกับความเส่ียงตามลําดับความสําคัญ 

1.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความ

ร ุ นแ ร งขอ งผลกระทบ  ( Impac t )  ขอ งแ ต่ ละความ เ ส ี ่ ย ง แล ้ ว  ให ้ น ํ า ผลท ี ่ ไ ด้ ม าพ ิ จ า รณา



 

ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ ของความเสี่ยงต่อมหาวิทยาลัย/หน่วยงานว่า

ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางระดับความเสี่ยง ซึ่งจะทําให้หน่วยงานทราบว่ามีความเสี่ยง

ใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน 

1.3 การจัดลําดับความเสี่ยง การจัดลําดับความเสี่ยง เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้วจะนํามาจัดลําดับ

ความรุนแรงของความเสี ่ยงที ่ มีผล ต่อมหาวิทยาลัย เพื ่อพิจารณากําหนดกิจกรรมการควบคุมใน

แต่ละสาเหตุของความเสี ่ยงที ่ส ําคัญให้เหมาะสม โดย พิจารณาจากระดับของความเสี ่ยงที ่เก ิดจาก

ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) และ ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ี

ประเมินได้ตามตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยจัดเรียงตามลําดับค่าจาก ระดับสูงมาก สูง ปานกลาง และ

ตํ่า เลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมาก สูง และหรือปานกลาง มาจัดทําแผนการ บริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ในข้ันตอนต่อไป 

2. การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงด้านทุจริต เป็นการกําหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต ได้แก่ ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) และระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) โดย คณะกรรมการประเมินคุณธรรมและความ

โปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา จะต้องกําหนดเกณฑ์ของ

หน ่ วยงานข ึ ้ น  ซ ึ ่ งต ้ อ งการก ํ าหนดเกณฑ์จะข ึ ้ นอย ู ่ ก ั บข ้ อม ู ลสภาพแวดล ้อมภายใน      ใน

หน่วยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะกรรมการ 

2.1 ระดับของโอกาสท่ีจะเกิดความเสี ่ยงด้านทุจริต (Likelihood) หมายถึง ความเป็นไปได้ท่ี

เหตุการณ์จะเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรพิจารณาจากสถิติการเกิดความเสี่ยง

การ ทุจริต หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าถึงความถ่ีของอัตราการความเส่ียงการทุจริตท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ซ่ึงสามารถกําหนดระดับของโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) โดยแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ สูง มาก 

สูง ปานกลาง ต่ํา และต่ํามาก  ดังตาราง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

เกณฑ์การให้คะแนนความเสี่ยง 

 

1.  ด้านโอกาสในการเกิด 

 

 -  โอกาสในการเกิด (Likelihood: L) หมายถึง ความถี่ของการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ว่ามีโอกาส

เกิดข้ึนมากน้อย เพียงใด ในท่ีน้ีจําแนกออกได้เป็น 5 ระดับ คือ 

 

ระดับ โอกาสในการเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่าต้ังแต่ 5 คร้ังต่อปี 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 4 คร้ังต่อปี 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 3 คร้ังต่อปี 

2 น้อย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 2 คร้ังต่อปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 1 คร้ังต่อปี 

 

ระดับ โอกาสในการเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10 ข้ึนไป ) 

4 สูง เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดได้สูง (ร้อยละ 6-10) 

3 ปานกลาง เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดได้บางคร้ัง (ร้อยละ 3-5) 

2 น้อย เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดได้น้อยมาก (ร้อยละ 1-2) 

1 น้อยมาก เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน ( ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 



 

2.  ด้านผลกระทบ 

 

 -  ผลกระทบ (Impact: I) หมายถึง ความรุนแรงของเหตุการณ์ความเสี่ยงที่หากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผล

กระทบ/ความเสียหายในด้านต่าง ๆ ซึ่งผลกระทบนั้นสามารถพิจารณาได้ทั้งในเชิงปริมาณ ได้แก่ ผลเสียหาย

ด้านการเงิน และในเชิงคุณภาพ ได้แก่ ผลกระทบด้านชื่อเสียงและภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัย ผลกระทบ

ด้านการเงิน ผลกระทบด้านการปฏิบัติตามกฎหมายซ่ึงจําแนกออกได้เป็น 5 ระดับ คือ 

 

1) ผลกระทบด้านช่ือเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กร 

 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 รุนแรงท่ีสุด 
มีผลกระทบต่อมหาวิทยาลัย หรือ 

มีพาดหัวข่าวทางสถานีโทรทัศน์/หนังสือพิมพ์/ส่ือสังคมออนไลน์ 

4 รุนแรงมาก 
มีผลกระทบหลายหน่วยงาน หรือ 

มีกรอบข่าวทางสถานีโทรทัศน์/หนังสือพิมพ์/ส่ือสังคมออนไลน์  

3 ปานกลาง 
มีผลกระทบเฉพาะภายในหน่วยงาน หรือ 

มีข่าวระหว่างหน่วยงาน  

2 น้อย 
มีผลกระทบเฉพาะส่วนงานย่อยภายในหน่วยงาน หรือ 

มีข่าวภายในหน่วยงาน  

1 น้อยมาก 
มีผลกระทบเฉพาะบุคคล หรือ 

มีข่าวภายในส่วนงานย่อย  

 

2) ผลกระทบด้านการเงิน 

 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 รุนแรงท่ีสุด 

มูลค่าความเสียหายทางการเงินมากกว่า 5%  

ของรายได้ท่ีได้รับในปีท่ีผ่านมา หรือ 

สูญเสียทรัพย์สินมากกว่า 5,000,000 บาท 

4 รุนแรงมาก 

มูลค่าความเสียหายทางการเงินมากกว่า 3 – 5%  

ของรายได้ท่ีได้รับในปีท่ีผ่านมา หรือ 

สูญเสียทรัพย์สินระหว่าง 500,001 – 5,000,000 บาท 

3 ปานกลาง 
มูลค่าความเสียหายทางการเงินมากกว่า 1 – 3%  

ของรายได้ท่ีได้รับในปีท่ีผ่านมา หรือ 



 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

สูญเสียทรัพย์สินระหว่าง 100,001 – 500,000 บาท 

2 น้อย 

มูลค่าความเสียหายทางการเงินมากกว่า 0.5 – 1%  

ของรายได้ท่ีได้รับในปีท่ีผ่านมา หรือ 

สูญเสียทรัพย์สินระหว่าง 10,001 – 100,000 บาท 

1 น้อยมาก 

มูลค่าความเสียหายทางการเงินน้อยกว่าหรือเท่ากับ 0.5%  

ของรายได้ท่ีได้รับในปีท่ีผ่านมา หรือ 

สูญเสียทรัพย์สินไม่เกิน 10,000 บาท 

 

3) ผลกระทบด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 

 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 รุนแรงท่ีสุด 
มีการสอบสวนดําเนินคดีอาญา เรียกร้องค่าเสียหาย  

และ/หรือคําส่ังให้ระงับการทําธุรกรรมใด ๆ 

4 รุนแรงมาก 
มีการสอบสวน อาจจะรวมถึงการดําเนินคดีอาญา  

และ/หรือเรียกร้องค่าเสียหายท่ีมีนัยสําคัญ 

3 ปานกลาง 
มีการฟ้องร้องคดีท่ีสําคัญ  

รวมท้ังการเรียกร้องค่าปรับ/ค่าเสียหายท่ีมีนัยสําคัญ 

2 น้อย มีการฟ้องร้องคดี มีค่าปรับ/ค่าเสียหายเล็กน้อย 

1 น้อยมาก มีการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ/ข้อบังคับท่ีไม่มีนัยสําคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาได้กําหนดแผนบริหารจัดการ 

ความเส่ียงตามประเด็นต่าง ๆ ท่ี และมีการจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงโดยพิจารณาจากโอกาสของการ

เกิดเหตุการณ์ และผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ ้น โดยสามารถแสดงระดับความเสี่ยงของประเด็นต่าง ๆ  

ได ้ด ังแผนภาพ Heat map ตามแนวทางการบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยง ส ําหร ับหน่วยงานภาครัฐ 

กระทรวงการคลัง ดังน้ี 
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น้อยมาก 

1 

น้อย 

2 

ปานกลาง 

3 

สูง 

4 

สูงมาก 

5 

โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง (Likelihood: L) 

 

ภาพท่ี 2 โอกาสและผลกระทบในการเกิดความเส่ียงประเด็นต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครราชสีมา 

 

 

 

 

 

 



 

3. การจัดทําแผนการบริหารจัดการความเส่ียงด้านทุจริต 

การบริหารความเสี ่ยงด้านทุจริตเป็นการนํากลยุทธ์ มาตรการ หรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติใน 

มหาวิทยาลัย เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต หรือลดความเสียหายของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก 

ความเสี่ยงในการดําเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงการทุจริต หรือที่มีอยู่

แต่ยัง ไม่เพียงพอและนํามาวางแผนจัดการความเสี่ยงการทุจริต กระบวนการในการบริหารความเสี่ยงด้าน

ทุจริตนั้น ไม่ใช่กระบวนการท่ีสร้างขึ้นและอยู่ด้วย ตนเองอย่างเป็นอิสระเพียงลําพังได้ แต่จะเป็นกระบวนการ

ท่ีสร้างขึ้นโดยมีขั้นตอนที่ช่วยเสริมการทํางานร่วมกับ โครงการหรือภาระงานอื่นใดที่ปฏิบัติการอย ให้เป็นไป

ด้วยความราบรื่นหรือป้องกันโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการ ทุจริตและเป็นปัญหาหรืออาจจะกล่าวได้ว่าเป็น

การมองไปข้างหน้า เพื่อป้องกันเหตุท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตอย่าง มีเหตุมีผล มีหลักการและหาทางลดหรือ

ป้องกันความเสียหายในการปฏิบัติงานในภารกิจของหน่วยงาน/โครงการท่ี มีการวางแผนปฏิบัติงานไว้แล้วใน

แต่ละข้ันตอน 

3.1 การบริหารความเส่ียงด้านทุจริต เป็นกิจกรรมหลักท่ีสําคัญอย่างหน่ึงในกระบวนการ 

บริหารจัดการภายในองค์กร ท่ีสามารถทําให้การทุจริตภายในองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และกิจกรรมหลัก

ในการบริหารความเส่ียงการทุจริตจําเป็นต้องประกอบด้วย 

3.1.1 การประเมินระดับความเส่ียงด้านทุจริต 

3.1.2 การวิเคราะห์สาเหตุของความเส่ียงด้านทุจริต 

3.1.3 การออกมาตรการควบคุมความเส่ียงด้านทุจริต 

3.2 การจัดการกับความเสี่ยงด้านทุจริต เป็นการเลือกลําดับความเสี่ยงที่มีความเสี่ยงตั้งแต่ ระดับ

ปานกลางไปจนถึงระดับสูงมาก มาวางกลยุทธ์ มาตรการป้องกัน และวิธีการจัดการกับความเสี่ยงการทุจริต ท่ี

ได้จัดเรียงไว้แล้ว ตลอดจนกําหนดแนวทาง มาตรการ ผู้รับผิดชอบ และกรอบเวลา ในการจัดการความเสี่ยง

น้ัน ๆ มาบริหารจัดการความเส่ียง เพ่ือลดระดับการทุจริตภายในองค์กร 

3.3  การจัดทําแผนการบริหารความเส่ียงด้านทุจริต    เป็นการนําส่ิงท่ีได้ดําเนินการต้ังแต่ 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง แล้วจัดทําเป็นข้อกําหนด วิธีการ 

มาตรการ ผู้รับผิดชอบ และกรอบเวลาในการควบคุม และกํากับเพ่ือจัดการกับความเส่ียงการทุจริต 

3.4 การจัดวางกลยุทธ์  มาตรการป้องกันความเส่ียงด้านทุจริต  เป็นส่วนสําคัญท่ีจะต้อง 

ปรากฏในแผนการบริหารความเสี่ยงด้านทุจริต ในกลุ่มความเสี่ยงที่เลือกจัดการด้วยวิธีควบคุม ระดับ ความ

เสี่ยงตั้งแต่ปานกลางถึงสูงมาก ให้อยู่ในเกณฑ์ท่ียอมรับได้ ซึ่งวิธีการจัดการความเสี่ยงของแต่ละหน่วยงาน อาจ

มีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมของหน่วยงานนั้น ๆ เช่น บางหน่วยงานอาจเลือกการควบคุมอย่าง 

เดียวแต่สามารถควบคุมได้หลายความเสี่ยง หรือบางหน่วยงานอาจเลือกการควบคุมหลายวิธีร่วมกันเพ่ือ

ควบคุม ความเส่ียงสําคัญเพียงเร่ืองเดียว เป็นต้น 

ดังนั ้นเมื ่อหน่วยงานทราบความเสี ่ยงที ่ยังเหลืออยู่จากการประเมินความเสี ่ยงและการประเมิน

การควบคุมแล้ว ให้พิจารณาความเป็นไปได้และค่าใช้จ่ายของแต่ละทางเลือกเพื ่อการตัดสินใจเลือก

มาตรการลดความเส่ียงการ ทุจริตอย่างเป็นระบบ 



 

4. การรายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงด้านทุจริต 

เป็นการรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านทุจริต ว่ามีความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หรือไม่ ถ้ายัง

มีเหลืออยู่ มีอยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมากเพียงใด และมีวิธีจัดการความเสี่ยงนั้นอย่างไร และจําเป็นต้องเสนอ 

ต่อคณะกรรมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ของมหาวิทยาลัย

ราช ภัฏนครราชสีมา หรือหัวหน้าส่วนราชการ เพื่อให้ทราบ และดําเนินการรายงานผลการบริหารความเสี่ยง

การทุจริตของ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา เสนอต่อสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและ นวัตกรรม สํานักงาน ป.ป.ช และสํานักงาน ป.ป.ท ต่อไป 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทท่ี  4 แผนบริหารความเส่ียงด้านการทุจริต มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 

2569 

การประเมินความเส่ียงด้านทุจริต 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา มีมาตรการป้องกันการทุจริต ท่ีสามารถจะช่วยลดความเสี ่ยง

ท่ีอาจก่อให้เกิด การทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการ

ปฏ ิบ ั ติงานตามมาตรการ ป ้องก ันการท ุจร ิต ท่ี เหมาะสมจะช ่วยลดความเส ี ่ ยงด ้านการท ุจ ริต 

ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการ ต่อต้านการทุจริต ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกัน

การเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังน้ี การนําเคร่ืองมือ ประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน

ในระดับหนึ่งว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการ ทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาส

ท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิด ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่า

องค์กรอื่นที่ไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะ องค์กรได้มีการเตรียมมาตรการป้องกัน

ล่วงหน้าไว้ 

ซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา มีกระบวนการพิจารณาความเสี่ยงด้านทุจริต ตามกรอบแนว 

ทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน

และ ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) ซึ่งในกรอบแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มีการจําแนกประเภทการบริหารความเส่ียงการทุจริตเป็น 4 ด้าน คือ 

1) ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ

สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

ในการประเมินของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

สินบนที่เกี่ยวข้องกับ การอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. 2558 มหาวิทยาลัย ไม่มีความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบน สําหรับ

กระบวนการ อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอานวยความ 

สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

2) ด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี 

3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

การประเมินความเสี่ยงด้านทุจริต 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ประเภทความเสี-ยงด้านที- 2) ด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี 

ชื-อ กระบวนงาน การประเมินผลการเรียนของนักศึกษา 
ลาํดบัที- ขั Bนตอน 

การดาํเนินงาน 
ประเดน็ความเสี-ยง 

การทุจริต                      
1 ดําเนินการวัดผลและให้ Feedback ทันที - การใช้อํานาจหน้าท่ีเรียกรับ 

ผลประโยชน์หรือการให้และการรับ

ของขวัญสินน้ําใจ เพ่ือการวัดผลและ

Feedback สะดวกรวดเร็ว 

2 ตัดเกรดและทวนสอบผลสัมฤทธ์ิ - มีการเรียกรับสินบนจากนักศึกษา เพ่ือ

แลกกับผลการเรียนหรือ 

 
 
ประเภทความเสี-ยงด้านที- 3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

ชื-อ กระบวนงาน การจดัซืBอครภุณัฑ ์
ลาํดบัที- ขั Bนตอน 

การดาํเนินงาน 
ประเดน็ความเสี-ยง 

การทุจริต                      
1 จัดทําแผนและกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ - การล็อคสเปค การกําหนดสเปค  กีดกัน เอ้ือ

ประโยชน์ให้กับผู้เสนอราคา รายใดรายหน่ึง 

- การป่ันราคากลางให้สูงกว่าปกติ 

2 ประกาศเชิญชวนและเสนอราคา - จัดฉากให้เกิดการฮ้ัวประมูล โดยเจ้าหน้าท่ีละเลย

การตรวจสอบความเก่ียวข้องของผู้ประมูล 

3 พิจารณาผลการย่ืนข้อเสนอ - เรียกรับผลประโยชน์ในการปรับตกหรือให้

คะแนนประเมินสูงกว่าผู้ประมูลรายอ่ืนเป็นพิเศษ 

4 ทําสัญญาจัดซ้ือจัดจ้าง - การใช้ดุลยพินิจในการขยายเวลา  การต่อสัญญา 

และผลการประกวดราคา เพ่ือเรียกรับสินบน  

5 ตรวจรับพัสดุและควบคุมงาน - เรียกรับผลประโยชน์หรือ สินบนจากผู้รับจ้าง 

ในการตรวจรับครุภัณฑ์ท่ีด้อยคุณภาพ หรือส่ง

มอบเกินระยะเวลา 

 



 

ลาํ
ดบั
ที) 

ข ั ,นตอน 
การดาํเนินงาน 

ประเดน็ความเสี)ยง 
การทจุริต                      

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 

Score 

ระดบั 

ความ

เสี)ยง 
1) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

ไม่มีความเสี่ยง 

2) ด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที ่ชื#อ กระบวนงาน การประเมนิผลการเรยีนของนกัศกึษา 

1 ดําเนินการวัดผลและให้ 

Feedback ทันท ี

- การใช้อํานาจหน้าที่เรียกรับ ผลประโยชน์

หรือการให้และการรับของขวัญสินนํ้าใจ เพื่อ

การวัดผลและFeedback สะดวกรวดเร็ว 

1 4 2 น้อย 

2 ตัดเกรดและทวนสอบผลสัมฤทธิ ์ - มีการเรียกรับสินบนจากนักศึกษา เพื่อแลก

กับผลการเรียนหรือ 

2 4 8 ปานกลาง 

3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ชื่อ กระบวนงาน การจัดซื้อครุภัณฑ ์
1 จัดทําแผนและกําหนดคุณลักษณะ

เฉพาะ 

- การล็อคสเปค การกําหนดสเปค  กีดกัน เอื้อ

ประโยชน์ให้กับผู้เสนอราคา รายใดรายหนึ่ง 

3 4 12 สูง 

- การปั่นราคากลางให้สูงกว่าปกต ิ 3 3 9 ปานกลาง 

2 ประกาศเชิญชวนและเสนอราคา - จัดฉากให้เกิดการฮั้วประมูล โดยเจ้าหน้าที่

ละเลยการตรวจสอบความเกี่ยวข้องของผู้

ประมูล 

3 3 9 ปานกลาง 

3 พิจารณาผลการยื่นข้อเสนอ - เรียกรับผลประโยชน์ในการปรับตกหรือให้

คะแนนประเมินสูงกว่าผู้ประมูลรายอื่นเป็น

พิเศษ 

3 5 15 สูง 

4 ทําสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง - การใช้ดุลยพินิจในการขยายเวลา  การต่อ

สัญญา และผลการประกวดราคา เพื่อเรียกรับ

สินบน  

3 5 15 สูง 

5 ตรวจรับพัสดุและควบคุมงาน - เรียกรับผลประโยชน์หรือ สินบนจากผู้รับจ้าง 

ในการตรวจรับครุภัณฑ์ที่ด้อยคุณภาพ หรือส่ง

มอบเกินระยะเวลา 

3 5 15 สูง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ลําดับที ่ ขั้นตอนการดําเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับความ

เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
ไม่มีความเสี่ยง 

2) ด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที ่ชื#อ กระบวนงาน การประเมนิผลการเรยีนของนกัศกึษา 

 1 ดําเนินการวัดผลและให้ 

Feedback ทันท ี
- การใช้อํานาจหน้าที่เรียกรับ 

ผลประโยชน์หรือการให้และการ

รับของขวัญสินนํ้าใจ เพื่อการ

วัดผลและFeedback สะดวก

รวดเร็ว 

น้อย ปลูกจิตสํานึกด้านคุณธรรม จริยธรรม

ของบุคลากรภาครัฐใน

สถาบันอุดมศึกษา  

จัดอบรมด้านคุณธรรม จรรยาบรรณาของ

บุคลากรสายวิชาการ 

 ม.ค. - ส.ค. 50,000 บาท รองอธิการบดี

ฝ่ายวชิาการและ

เทคโนโลยดีิจิทัล 

 2 ตัดเกรดและทวนสอบผลสัมฤทธิ ์ - มีการเรียกรับสินบนจาก

นักศึกษา เพื่อแลกกับผลการ

เรียนหรือ 

ปานกลาง จัดทําช่องทางการรับร้องเรียน 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ  

จัดทําช่องทางรับเรื่องร้องเรียนการทุจริต

ใน Website ของมหาวิทยาลัย  

ก.ค. ก.ย. 0 บาท คณบดีทุกคณะ 

3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ชื#อ กระบวนงาน การจดัซื>อครภุณัฑ ์

1 จัดทําแผนและกําหนด

คุณลักษณะเฉพาะ 

- การล็อคสเปค การกําหนด

สเปค  กีดกัน เอื้อประโยชน์

ให้กับผู้เสนอราคา รายใดราย

หนึ่ง 

สูง บุคลากรผู้รับผิดชอบต้องปฏิบัติตาม

เกี่ยวกับ การจัดซื้อจัดจ้างของระบบ

ราชการ 

1. จัดทําแนวปฏิบัติขั้นตอน 

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

และสื่อสารกับบุคลากรผู้ที่ปฏิบัติงาน 

ด้านพัสด ุ

2. โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนา 

ศักยภาพผู้ที่รับผิดชอบด้านงานพัสด ุ

บัญชี และการเงิน 

 ม.ค. - ส.ค. 50,000 บาท - รองอธิการบดี

ฝ่ายบริหารการ

คลัง พัสดุและ

กายภาพ  

- หวังานพัสดุ

กองกลาง 

- การปั่นราคากลางให้สูงกว่า

ปกต ิ

ปานกลาง มีคณะกรรมการกลั่นกรองสเปค

ส่วนกลาง เพื่อป้องกันการเสนอราคาสูง

กว่าปกต ิ

จัดตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองสเปก

ส่วนกลาง ที่มาจากสาขาวิชาชีพ 

 ม.ค. - ส.ค. 0 บาท - รองอธิการบดี

ฝ่ายบริหารการ

คลัง พัสดุและ

กายภาพ  



 

2 ประกาศเชิญชวนและเสนอราคา - จัดฉากให้เกิดการฮั้วประมูล 

โดยเจ้าหน้าที่ละเลยการ

ตรวจสอบความเกี่ยวข้องของผู้

ประมูล 

ปานกลาง ปกปิดและป้องกันไม่ให้ความลับทาง

ราชการรั่วไหล 

จัดทํารายงานผลการวิเคราหพ์ฤติกรรม

การเสนอราคาและการทิ้งซองประมูล 

 ม.ค. - ส.ค. 0 บาท - หวังานพัสดุ

กองกลาง 

3 พิจารณาผลการยื่นข้อเสนอ - เรียกรับผลประโยชน์ในการ

ปรับตกหรือให้คะแนนประเมินสูง

กว่าผู้ประมูลรายอื่นเป็นพิเศษ 

สูง ปลูกจิตสํานึกด้านคุณธรรม จริยธรรม

ของบุคลากรภาครัฐใน

สถาบันอุดมศึกษา 

- จัดทําแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 

เพื่อลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมส ี

เทาและเป็นแนวทางในการประพฤติตน 

ทางจริยธรรม 

 ม.ค. - ส.ค. 0 บาท - รองอธิการบดี

ฝ่ายบริหารการ

คลัง พัสดุและ

กายภาพ  

- หวังานพัสดุ

กองกลาง 

4 ทําสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง - การใช้ดุลยพินิจในการขยาย

เวลา  การต่อสัญญา และผลการ

ประกวดราคา เพื่อเรียกรับ

สินบน  

สูง ให้ผู้รับผิดชอบดําเนินการเป็นไปตาม 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ 

การดําเนินการตามระเบียบ 

กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด 

จ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

- กําหนดมาตรการหรือบทลงโทษหรือ

ปรับสําหรับผู้ส่งงานล่าช้าบังคับใช้อย่าง

จริงจัง 

 

 ม.ค. - ส.ค. 0 บาท - รองอธิการบดี

ฝ่ายบริหารการ

คลัง พัสดุและ

กายภาพ  

- หวังานพัสดุ

กองกลาง 

5 ตรวจรับพัสดุและควบคุมงาน - เรียกรับผลประโยชน์หรือ 

สินบนจากผู้รับจ้าง ในการตรวจ

รับครุภัณฑ์ที่ด้อยคุณภาพ หรือ

ส่งมอบเกินระยะเวลา 

สูง - ปลูกจิตสํานึกด้านคุณธรรม จริยธรรม

ของบุคลากรภาครัฐใน

สถาบันอุดมศึกษา 

- จัดทําช่องทางการรับร้องเรียน 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนา 

ศักยภาพผู้ที่รับผิดชอบด้านงานพัสด ุ

บัญชี และการเงิน 

 ม.ค. - ส.ค. 50,000 บาท - รองอธิการบดี

ฝ่ายบริหารการ

คลัง พัสดุและ

กายภาพ  

- หวังานพัสดุ

กองกลาง 

  

     

 

 

ชื$อ - สกลุ .................................................................................. (ผู้จดัทํา/ผู้ปฏิบตั)ิ   
          ตําแหนง่......................................................................... 

ชื$อ - สกลุ .................................................................................. (หวัหน้าผู้จดัทํา)   
          ตําแหนง่......................................................................... 




